i .Twnspwzenmost u obta.sti i
5 sumanstva Republike Stpske i

“Ovaj projekat je omogucila velikodusna podiska amenickog nanroda putem Amenicke
ambasade u Sarajevu i svi stavovi, misljenja i zakljucci izneseni u projektu ne odrazavaju
nuzno stav Amenicke ambasade ili Viade SAD, vec isktjucivo autona.”






Tanspanentnost u oblasti
sumanstva Republike Spske

Banja Luka, 2016.godina
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STRATEGIJA RAZVOJA SUMARSTVA REPUBLIKE SRPSKE

Kada se govori o uceS¢u javnosti i transparentnosti u oblasti Sumarstva, Strategijom razvoja Sumarstva Republike
Srpske (2011-2021) su identifikovani sljedeci problemi:

Ecaf‘_nrr.::t

Medusektorska saradnja i odnosi sa javnoscu

Brojne interesne strane povezane su sa sektorom Sumarstva: vlasnici i korisnici Suma (vlasnici privatnih Suma, javno
preduzece za gazdovanje Sumom, nacionalni parkovi i dr.), proizvodadi i preradivaci Sumskih proizvoda (drvna industrija i
industrija celuloze, mala preduzeca i zanatske radnje, preduzeca za izvodenje radova u Sumarstvu, proizvodati ekolo3ke
zdrave hrane, poljoprivredni proizvodaci i dr.), korisnici zdravstvenih i rekreacionih funkcija Suma, turisticke organizacije,
lokalne zajednica i stanovniStvo posebno u ruralnim podrugjima, korisnici lovnih i ribarskih podrudja, vladine i nevladine
organizacije, kao i pojedinci. Saradnja zainteresovanih strana i medusektorska saradnja u procesu zajednickog donoSenja
odluka i podjeli odgovornosti jeste dobrovoljni proces koji je za Sumarstvo veoma znacajan, narocito u definisanju
Sumarske politike, planiranju i realizaciji gazdovanja Sumama.

Osnovne uocene slabosti u uspostavljanju i odrZavanju mehanizma za efikasno prikupljanje, pohranjivanje, analiziranje i
efikasnu razmjenu informacija unutar sektora Sumarstva i izmedu ostalih sektora, kao i podizanja svijesti najSire javnosti
o vaZnosti Suma i Sumarstva za drustvo u cjelini uz aktivno u€esce svih interesnih grupa su:

= nisu obezbjedene institucionalne i materijalne pretpostavke za uspostavljanje sistema razmjene informacija i efikasne
komunikacije sa drugim sektorima i unutar sektora Sumarstva u Republici i na medunarodnom nivou;

» ne postoji Plan odnosa sa javno$cu za sektor Sumarstva koji bi zadovoljio sve zainteresovane strane, a koji bi ukljucio
i program podizanja svijesti javnosti

= ne postoji program saradnje sa nevladinim organizacijama, kao partnera Vlade, u informisanju javnosti u sprovodenju
cilieva Sumarske politike i unapredenja stanja Suma, kao i podizanja ekoloSke svijesti;

= ne postoji program strucnog usavrsavanja osoba zaduZenih za odnose sa javnoScu vezano za podizanje svijesti ja-
vnosti i saopstenja namjenjenih svim zainteresovanim sektorima;

» nije uspostavljena stalna komunikacija sa lokalnom zajednicom.

Za uspjesno djelovanje javnosti na Sumarski sektor neophodna je javnost svih oblika i vrsta informacija u vezi Sumarstva.
Te informacije treba da se odnose na stanje Suma i Sumarstva i trebaju biti blagovremene i imati pravo slobodnog pristupa
za sve gradane Republike Srpske i Sire. Informacije se mogu distribuisati na razli¢ite naine putem raznih medija
(elektronski, putem novina, publikacija, €asopisa putem radija i televizije i dr.).
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Osnovni principi Sumarskog sektora

Javnost informacija u 3umarstvu

Opsti medunarodni zahtjevi za javnost informacija o odrZivom gazdovanju 3umama i isporuka odgovarajucih informacija
kao i izvjetavanje o njima proizilaze iz MCPFE odluka i odgovarajuéih kriterijuma i indikatora odrfivog gazdovanja
Sumama, inventure Suma kao i certifikovanih principa. FAO (Food and Agriculture Organization) zahtjeva periodicno
izvestavanije o stanju Sumskih resursa na osnovu odgovarajucih indikatora, da bi se dobila procjena stanja umjerenih i bo-
realnih Sumskih resursa (TBFRA ) ili globalnih Sumskih resursa (FRA). Za zemlje u tranziciji takozvani ICP monitoring
Suma je pogodan mehanizam sakupljanja velikog broja informacija koje su definisane kao obaveza u okviru CLRTAP .
Takode, postoji opsta obaveza za uvodenje monitoringa Sumskog biodiverziteta, utemeljenog na CBD (Convention on Bio-
logical Diversity).

UEesce interesnih grupa

Integrativni proces odnosno saradnja predstavlja proces zajednickog dono3enja odluka uz ucesce svih zainteresovanih
strana i podjelu odgovornosti kod sprovodenja tih odluka. Participacija u tom smislu jeste dobroveljni proces, gdje uéesnici
razmjenjuju informacije, iznose svoja misljenja i artikuliSu svoje interese, uticuci tako na donesene odluke, ali i na rezultate
sprovedenih mjera. Ovakav pristup za Sumarstvo je veoma znacajan, narocito u definisanju strategije razvoja Sumarstva,
planiranju i realizaciji planova gazdovanja Sumama. On se odnosi na saradnju izmedu sektora Vlade i privrede, republickih
i lokalnih institucija, te izmedu javnog, privatnog sektora i civilnog sektora.

UZesce zainteresovanih strana u implementaciji strategije razvoja S3umarstva uklju€ujuéi i lokalne, regionalne zajednice,
zatim industriju, privredne djelatnosti koje zavise od Sumarstva, nevladine organizacije i pojedince predstavlja jedan od
najvaznijih segmenata za razvoj Sumarstva. Za uspjeh implementacije strategije neophodno je povjerenje interesnih grupa
i srodnih privrednih djelatnosti koje se moZe razvijati izgradnjom novih institucionalnih odnosa, unapredenjem njihove efi-
kasnosti, transparentnosti i profesionalizma.

Strateski ciljevi i smjernice

Strate3ki cilj: Razvoj odnosa sa javnosti promocija Sumarstva i proizvoda Suma.
Specifitni cilj: Uspostavljanje jedinstvenog sistema javnosti informacija u sektoru Sumarstva;

MJERE:

» Jatanje komunikacije i odnosa s javnoscu koji bi zadovoljavao interese svih zainteresovanih strana

+ Obuka lokalnih/revirnih Sumara za savjetodavne usluge i njihova podrska vlasnicima i korisnicima Suma;
» Komunikacija sa vlasnicima Suma i razvoj usluga savjetodavne sluzbe

= Uspostavljanje 3umarskog geografsko-informacionog sistema i obezbjedenje pristupa informacijama;
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» Unaprediti pristup javnosti informacijama u Sumarstvu, propisima i aktivnostima javnih institucija

» Razviti savjetodavno-edukativni sistem pristupacnih informacija za vlasnike privatnih Suma

» Povecati sistem informacija u vezi turisticko-rekreativnih i socio-ekonomskih i zdravstvenih funkcija Suma
» Povecati uesce strucnjaka Sumarstva i naucnih radnika u javnim medijima

ZAKON O SUMAMA (SLUZBENI GLASNIK REPUBLIKE SRPSKE BR. 75/08) 1ZVOD
Clan 2.

(1) Sume i Sumsko zemljiSte su prirodna dobra od opteg interesa i uivaju posebnu brigu i zaStitu Republike Srpske
€lan 89.

(1) Korisnik Suma i Sumskog zemljiSta u svojini Republike duZan je da placa naknadu za kori$cenje Sumai Sumskog zemljista u visini od 10%
finansijskih sredstava ostvarenih prodajom Sumskih drwnih sortimenata, utvrdenim po cijenama u Sumi na panju po cjenovniku korisnika.

(2) Naknada iz stava 1. ovog £lana uplacuje se na ratun javnih prihoda Republike, a sva prikupljena sredstva naknade za kori&enje Suma i
Sumskog zemljista plasirace se ponovo u Sume u svojini Republike.

(3) Korisnik Suma i 3umskog zemlji$ta u svojini Republike duZan je da placa naknadu za razvoj nerazvijenih dijelova opstine sa koje poticu pro-
dati sortimenti u iznosu od 10% finansijskih sredstava ostvarenih jom Sumskih drvnih sortimenata, utvrdenih po cijenama franko utova-
reno na kamionskom putu za odredenu kalendarsku godinu u Sumama koje su dodijeljene na kori$cenje.

(&) Naknada iz stava 3. ¢lana uplacuje se na rafun javnih prihoda opstine ili grada, a moZe se troditi za razvoj nerazvijenih podrudja opstine
ili grada prema pmgmm pmvi[n%u Imili usvaja nadl&lini organ jedinice lukalrewsamuuprave. g
Clan 90.

(1) Naknadu za obavljanje poslova od opsteg interesa u Sumama u privatnoj svojini iz €lana 88. stav 1. tatka b) ovog zakona uplacuju viasnici
privatnih Suma na ratun javnih prihoda Republike.

{2) Osnovicu za obracun naknade za obavljanje poslova od op3teq interesa u Sumama u privatnoj svajini u iznosu od 10 % &ini trZisna vrijednost
neto posjefene drvne mase utvrdena na mjestu utovara u transportno sredstvo (franko kamionski put) po cjenovniku korisnika Suma i
Su zemljiSta u svojini Republike.

(3) Viisina naknade iz stava 2. ovog dana obrafunava se i uplacuje u postupku vrienja domnake, odnosno odobravanja sjefe Sume i izdavanja
otpremnog iskaza.

Clan 91.
(1) Naknadu za unapredivanje opStekorisnih funkcija Suma iz clana 88. stav 1. tatka v) ovog zakona na ratun Ilgﬂuﬂl prihoda like
uplacuju pdl.?luci' je i po zavrSnom racunu sva pravna lica koja svoju djelatnost obavljaju na teritoriji Republike, kao i poslovne jedinice ili
dijelovi pravnih lica Cije je sjediste van Republike.
(2) Dsnovica za utvrdivanje visine naknada jeste ukupan prihod na koji se primjenjuje stopa u visini od 0,07 %.
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SERTIFIKACIJA SUMA

JPS “Sume Republike Srpske” a.d. Sokolac su usvojile FSC (Forest Stewardship Certificate) sertifikat koji kriterijumom 7.4
predvida javnu dostupnost planova gazdovanija

Princip 4: Odnos sa javno3cu i prava radnika

Ovaj princip ?mrnri da gazdovanje Sumama mora odrZavati i pobolj3avati dugoro€nu socijalnu i ekonomsku dobrobit radnika u
Sumarstvu i lokalnih zajednica

Cé.4 Planiranje gazdovanja i gazdovanje Sumama mora inkorporirati rezultate evaluazc[Fe uticaja na socijalni aspekat. Kansul-
tacije moraju biti obavljane sa ljudima ili grupama kojih se direktno tie taj nacin gazdovanja Sumama. Ljudi koji su direktno
.pogodeni® odredenim nafinom gazdovanja mogu biti: zaposleni, ugovara€i, vlasnici zemljista i 3uma, lokalna zajednica
{n;:ﬂins]. lovei, rekreativci, drvopreradivai, izvodati radova, ekolo3ke nvo, stanovnidtvo koje sakuplja sporedne Sumske proiz-
vode itd.

Indikatori u okviru ovog kriterija adresiraju potrebu za
znatajnim ukljuivanjem javnosti u gazdovanju Sumama.
Ukljucivanje javnosti je obavezno u svim FSC certifikovanim
sumama podrazumijevaci oboje: pruZanje mogucnosti
ukljutivanja javnosti kao i pruZanje adekvatnih informacija i
komunikaciju. U zavisnosti od prirode problema (akeije), kon-
sultacije 1jar-.r:fmslti mogu biti prije preduzimanja konkretne ak-
tivnosti ili kontinuirano po unaprijed definisanom rasporedu
(jednom godiZnje i slitno).

Indikator 4.4.b Oni koji upravljaju Sumama traZe i uzimaju u obzir inpute u planiranju gazdovanja od ljudi na koje moZe uticati
natin gazdovanja Sumama.

Indikator 4.4.c Ljudi koji su direktno izloZeni negativnim efektima gazdovanja su obavijesteni o relevantnim aktivnostima prije
nego, te aktivnosti poénu, kako bi na vrijeme mogli izraziti stav ili zabrinutost po datom pitanju.

Indikator 4.4.d za drZavne Sume, konsultacije javnosti ukljuguju sljedece:

» jasno definisane i dostupne metode za ufeSce javnosti su date u dugorofnim i kratkoroEnim procesima planiranja,
uklju€ujuci planove sjece i operativnih planova;

» Javno obavjestenje da se na vrijeme zainteresovanim stranama da do znanja o predstojecim mogucnostima 2a javni uvid
ifili komentar na predloZeni plan upravljanja;

» Proces ulaganja Zalbi na predloZene planove je dostupan i pristupadan.

Odluke o planiranju gazdovanja moraju inkorporirati rezultate javnih konsultacija i miSljenja. Svi draft dokumenti koji se odnose
~ na gazdovanje Sumama moraju na vrijeme biti dostupni javnosti.
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JAVNOST INFORMACIJA

Arhuska konvencija o pravu pristupa informacijama i obavezi javne
uprave da ukljucuje javnost

Pristup informacijama je prvi stub Aarhuske konvencije. Kao takvo je direktno povezano sa demokratijom i
transparentnoscu javne administracije. Principi prvog stuba uspostavili su pravo da svaka osoba dobije zvanicne informaci-
je o Zivotnoj sredini koje posjeduju javne institucije. S tim u vezi, nije potrebno posebno objasnjenje iz kojeg razloga se
upucuje zahtjev za informacijama, kao Sto nije iskljuivo da podnosilac zahtjeva mora biti drZavljanin ili stanovnik Bosne i
Hercegovine.

Sta se podrazumijeva pod “informacija o Zivotnoj sredini”?
Sto se tite sadr¥aja ovih informacija, javnost slobodno moZe zahtjevati informacije o:
- Stanju Zivotne sredine i njenih elemenata: vazduh, voda, zemljiste, pejzaZiitd.;
- Biodiverzitetu ukljucujuci genetski modifikovane organizme;
- Faktorima kao 5to su odredene supstance, energija, buka, zracenje, odlaganje ili praZnjenja, itd. , koji ¢e vjerojatno
imati uticaj na Zivotnu sredinu;
- Planovima, programima, provodeniju politika, zakonodavstva, gospodarskih analiza;
- Stanje ljudskog zdravlja, javne sigurnosti, uslove Zivota i dr.

Aarhuska Konvencija ima za cilj aktivno i pasivno objavljivanje informacija koje se odnose na Zivotnu sredinu.
Pasivno objavljivanje

U ovom slucaju, javnost je aktivna, odnosno zahtjeva odredene informacije iz javnih institucija. Javne institucije su duZne
dati podatke najkasnije u roku od mjesec dana (uz moguénost prolongiranja, ako je zahtjev kompleksan ifili sadrZi velike
koli¢ine podataka).

Aktivno objavljivanje

U ovom slucaju, javne institucije spontano ine informacije dostupnim javnosti, u lake dostupnim oblicima kao 3to su
stampane publikacije ili web stranice.

Javnost moZe zahtjevati informacije od bilo koje javne institucije, drugim rije€ima od:

- administrativnih tijela/sluzbi (drZavnih, entitetskih, kantonalnih, lokalnih),
- bilo koje fizicke ili pravne osobe u javnoj upravi, posebno u odnosu na Zivotnu sredinu,
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- institucije nadleZne za pruZanje javnih usluga koje se odnose na Zivotnu sredinu pod kontrolom tijela koje je gore spome-
nuto.

MozZe li javna institucija odbiti da informiSe javnost?

Javne institucije i vlasti mogu odbiti da informaciju u€ine javno dostupnom u odredenim slu€ajevima koji su navedeni u
Konvenciji. Interpretacija razloga odbijanja mora biti objasnjena veoma taéno i biti u vezi sa koristima javnog interesa. Nad-
alje, javne institucije i vlasti moraju objasniti zaSto je zahtjev za pristup informacijama odbijen kako bi omogucili podno-
siocu zahtjeva da podnese Zalbu protiv takve odluke

Y

DOSTUPNDST INFORMACIJA U éUMARSTVU

Obzirom na vaZnost Suma i njihov znacaj za cjelokupno drustvo u danasnje vrijeme naglasena je potreba za informacijama
o Sumama i nacinu njihovog gospodarenja. Pristup informacijama je u velikoj mjeri olak3ao Internet, koji je postao nezam-
jenjiv u smislu prezentovanja, Sirenje i otvorenosti informacija.

Informacije o radu JP3 , Sume Republike Srpske" se objavljuju putem stare web stranice www.sumers.com, te nove web
stranice, pokrenute u martu 2016. godine, www.sumerepublikesrpske.org.

lako se na sajtu www.sumerepublikesrpske.org, u okviru podkartice Javnost informacija, kaZe: “Za uspjesno djelovanje
javnosti na Sumarski sektor neophodna je javnost svih oblika i vrsta informacija u vezi Sumarstva. Te informacije treba da
se odnose na stanje Suma i Sumarstva i trebaju biti blagovremene i imati pravo pristupa za sve gradane Republike Srpske”,
uocena je odredena nedosljednost, neuskladenost i nepotpunost navedenih sadrzaja.

Na web stranici www.sumerepublikesrpske.org odredeni sadrZaji su dostupni u potpunosti ili djelimi¢no, dok nekih
kljuénih informacija za potpunu transparentnost o radu javnog preduzeéa ,Sume Republike Srpske®, nema. Na osnovu
analize taksativno su pobrojane uogeni nedostaci sa prijedlogom kako unaprijediti postojece sadrZaje na zvanicnoj web
stranici JPS ,Sume Republike Srpske”.
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Uo€eni nedostaci i preporuke za pobolj$anje

1. VaZece Sumskoprivredne osnove, po kojim se trenutno gazduje drZavnim Sumama u okviru 26 Sumskih gazdinstava na
cijelokupnoj teritoriji Republike Srpske, nisu prikazane u punom sadrZaja vec djelimi¢no, kroz saZetke. Prikazano je svega
10 saZetaka Sumskoprivrednih osnova za isto toliko podrudja.

Potrebno je uciniti dostupnim na sajtu sve vaZece Sumskoprivredne osnove za drZavne Sume u Republici Srpskoj u punom
sadrZaju. Stepen realizacije navedenih Sumskoprivrednih osnova tokom uredajnog perioda, sa izvjestajima na godiSnjem
nivou, bi takode dao potpuniji uvid javnosti u rad Sumarskog sektora.

2. Neophodno je na sajtu objaviti kompletan vaZeci Plan gazdovanja kriem po kojem se trenutno gazduje drZavnim
sumama i Sumskim zemljistern na podrucju Istocéne Hercegovine preko organizacionog dijela Centar za gazdovanje krsem.
Trenutno je dostupan samo saZetak Sto je nedovoljno za sveukupno sagledavanje sve problematike na ovom ekolo3ki
prilino osjetljivom podrugju.

3. Obzirom da je JPS , Sume Republike Srpske” izvrSilac struéno-tehnickih usliga u privatnim Sumama poZeljno bi bilo da
se putem sajta preduzeca mogu pronaci kompletne Sumskoprivredne osnove za privatne Sume prikazane po op3tinama
Republike Srpske.

4. Neophodno je dati detaljne upute fizickim licima o procedurama za podnoZenje zahtjeva za sjecu u privatnim Sumama i
nacinu placanja pripadajucih taksi, te o pravilima koja treba poStovati prilikom sje€e i prometovanja Sumskih sortimenata
iz privatnih Suma, Sto trenutno nema na aktuelnom sajtu.

5. Potrebno je dati prikaz uplate i namjene sredstava po osnovu proste i prosirene reprodukcije Suma na godiSnjem nivou
po organizacionim dijelovima JPS , Sume Republike Srpske”.

6. Objavljen plan sjeca (sjekored) u drZavnim Sumama za tekuéu godinu, po organizacionim dijelovima, bi u velikoj mjeri
povecao transparentnost radova u Sumarstvu.

7. RaspoloZive koli¢ine Sumskih drvnih sortimenata po organizacionim dijelovima za tekucu godinu bi uveliko pomoglo po-
tencijalnim kupcima u njihovim planiranjima poslovanja.

8. Pregled lokacija na kojim je predvidena prodaja ogrijevnog drveta ,na panju®, po organizacionim jedinicama, to jest
sumskim gazdinstvima, bilo bi informacija koja je veoma zanimljivo za lokalno stanovnistvo.

9. Lokacije izdvojenih 3uma visoke zastitne vrijednosti je takode bitna informacija koja bi se trebala nalaziti na zvanicnom
sajtu .IPg ,Sume Republike Srpske".

10. Godisnji izvjestaji, lzvjestajno-prognozne sluibe, o zdravstvenom stanju Suma u drZavnom vlasnistvu po orga-
nizacionim dijelovima JPS ,Sume Republike Srpske” su takode ne3to 3to u velikoj mjeri interesuje javnost, a trenutno nije
dostupno.

11. Javno objavljeni nalazi izvrSenih ekternih revizija bi uveliko poveéali transparentnost poslovanja JPS , Sume Republike
Srpske”.

12. lzvjestaji o provedenim godiSnjim kontrolnim pregledima poStovanja FSC standarda su takode nesto Sto u velikoj mjeri
interesuje javnost, a trenutno nije dostupno na zvanicnom sajtu javnog preduzeca.
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13. Neophodno je da na sajtu bude dostupan Statut druStva i Sistematizacija radnih mjesta, kao i graficki i tabelarni prikaz zapo-

isLenih rasﬂgika po stepenu strufne spreme i obrazovnim profilima za svaku organizacionu jedinicu u sastavu JP5 ,Sume Repub-
ike Srpske”.

14. Uvid javnosti u biografije direktora organizacionih dijelova JPS ,Sume Republike Srpske®, élanova Nadzornog odbora,

tlanova Uprave preduzeda i €lanova Odbora za reviziju bi u velikoj mjeri povecao povjerenje javnosti u iste.

15. Spisak stipendista koje finansijski podrZava JPS ,Sume Eepu!:like Srpske®, po fakultetima koje pohadaju i prosjeku ocjena,

bi znatajno motivisao mlade ljudeda se Skeluju za obrazovne profile potrebne Sumarskom sektoru.

16. Javno dostupan Plan struénog obrazovanja i usavr3avanja radnika po organizacionim dijelovima, €ime bi se doprinijelo

jatanju ljudskih resursa u JPS , Sume Republike Srpske*.

17. Objaviti sve sporazume o saradnji koje je JPS ,Sume Republike Srpske” potpisala sa razli€itim institucijama, kao i real-
izovane projekte proizasle iz tih sporazuma o saradniji.

18. Korisno bi bilo postaviti na sajt JPS ,Sume Republike Srpske” linkove domacih i medunarodnih institucija iz oblasti
Sumarstva.

19. Pored postojece ciriliéne verzije sajta preduze¢a JPS ,Sume Republike Srpske” neophodna je i verzija na latinignom pismu,
kao i na jednom svjetskom jeziku (engleski ili njemacki jezik).

=

-

Radionica - P.i le

lako je evidentno da postoji dosta manjkavosti u domenu komunikacije, odnosa sa javno3Cu i transparentnosti u sektoru
Sumarstva Republike Srpske, jasno je da istovremeno postoji dosta prostora | mogucnosti za unapredenje ukupne situacije u
ovoj oblasti. Komunikacijske aktivnosti ne moraju nuZno biti skupe ili previSe kompleksne, a da postignu Zeljeni rezultat. Dobri
rezultati se mogu postici samo sistemskim rjeSenjima i planskim odnosom prema javnosti, te kvalitetnom | aZurnom koordi-
nacijom svih aktivnosti koje idu u prilog pobolj$anju transparentnosti u sektoru Sumarstva.
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REZULTATI ANKETIRANJA UCESNIKA RADIONICA

Anketiranje je provedeno na 89 u€esnika radionica putem anketnog lista koji je sadrZao 13 pitanja. Anketom su cbuhvaceni
ucesnici iz sledecih gradova: Drinic, Ribnik, Istocni Drvar, Mrkonji¢ Grad, Sipovo, Istoéno Sarajevo, Trnovo, Istoéna llidza,
Istocni Stari grad, Pale, Sokolac.

Kojoj grupi stanovniStva pripadate? Procenat (%)

Predstavnik jedinice lokalne samouprave 49,30
Predstavnik resornog Ministarstva Vlade Republike Srpske 0

Predstavnik organizacionogdijela JPS"Sume Republike Srpske” 704
Predstavnik Direkcije JPS "Sume Republike Srpske” 0

Predstavnik lokalne NVO 15,49
Privatni Sumovlasnici 5,63
Drvopreradivat 8,45
Ostali 14,08

3 100
Struktura ufesnika e

® Prodstrvpik resoroog Ministardva
Viade Repubilike Srpake

i Pradutnedk orpiniracionog dgela
JP5 Sume Rlepeblice Srpake’

® Preditavaik Dicclocie JPS Sume
Repebiie Srpake™

8 Prodatoveik lolalse NVO

= Privatnd fumdoylasnici

» Dirvopreradivad

Radionica - Ribnik # Ctali
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Da li ste upoznati sa natinom peslovanja JPS “Sume Republike Srpske™?  Da li Vi kao €lan lokalne zajednice trebate biti upoznati sa radom JPS “Sume

£y O

8 Kisam uponat @ Upoznatsam @ Djelimatno sem upoznat

Da li smatrate da je sadefnji nafin funkcdonisanja JPS “Sume Republie Srpske™  Da li znate koji su planski dolwmenti na osnovu kojih se garduje Sumama u
davoljno transparentan? driawnom i privatnom viasngtu?

o QO
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Da li smatrate da je jawnost dovolino uldjufena uizradui donoZenje planskdh  Da li ste na adekyatan nafin dovoljno informisani od strane Sumskog gardinstva o
dokumenata za gazdovane Sumama podrua u kojem Ewvite? izradi Sumskoprivredne osnove?

= Misam iformisan @ DjelmEnc sam informisan = Informisan sam

uhy mhe

Da li smatrate da VaZa lokalna zajednica u dovoljnoj mier ostvanije koristod — Da li smatrate da bi formiranje Savieta za Sumarstvo u upravama lokalnih zajednica
gazdovani Sumama na njenom podrtu? pobolfal transparentnost rada JPS “Sume Republike Srpske™?

¥
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Da li bi u€estvovaliu radu Savjeta za Eumarstvo? Da li ste zadowvoljni temom radionice "Trarnsparentnost u oblasti Sumarstva Republike
Srpske?

A

mla mHe

mls mNe

Da li smalrate da je ova tema madajna za unapredenje postojeteg stanpuoblast  Da Li ske zadovoljni naZinom prezentovanja informadia i konceptom radionica?
Sumarstva Republike Srpske?
2
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Da li biste ponovo ufestvovali u projektu ovakvog tipa? Ocjena radionica od strane uZesnika

¥

HDz ENe w0 mWloddvs mDobes mZadovoliev  m Misaen zadowoljan
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Analiza ufesnika i rezultati ankete

Najvedi broj ucesnika radionica su Cinili predstavnici jedinica lokalnih samouprava (op3tina) i to 49,30%, iz Cega se moZe
zakljutiti da je ova tema veoma interesantna u lokalnim zajednicama koje, evidentno, Zele postici odredeni napredak u ovoj
oblasti.

Dodatan dokaz da postoje odredeni problemi u oblasti transparentnosti Sumarstva Republike Srpske je da, iako su potvrdili
svoje prisustvo, predstavnici Direkcije JPS “Sume Republike Srpske” i resornog Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodo-
privrede Republike Srpske, kao krovnih organizacija u 3umarstvu nisu prisustvovali radionicama.

Predstawnici organizacionih dijelova JPS “Sume Republike Srpske”, odnosno Sumskih gazdinstava (7,04%), u pogedinim
opStinama su se odazvali pozivu i konstruktivno ugestvovali u radionicama sa_naglaskom na to da imaju ograniCenja u
izjasnjavanju o ovoj temi, s abzirom na unutrasnju organizaciju javnog preduzeca “Sume Republike Srpske”.

Nevladine organizacije su takode aktivno u€estvovale u diskusiji (15,49%), 5to ukazuje da postoji interesovanje i od ovih grupa
za dijalogom i informacijama.

Drvopreradivaci (8,45%), privatni Sumovlasnici (5,63%), kao i ufesnici ankete koji su se izjasnili kao pripadnici ostalih grupa
stanovnistva (14,80%) su takode svojim uceScem i aktivnim pristupom na radionicama dali dobre smjemice prema poboljSanju
ove oblasti.

Radionica - Drinié
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Rezultati ankete:

1. Ukupno 71,83% ispitanika se izjasnilo da nije upoznato sa na€inom rada JPS “Sume Republike Srpske".

2. Cak 97,18% anketiranih smatra da trebaju biti informisani o radu JPS “Sume Republike Srpske”.

3. Na pitanje da li smatrate da je sadasnji nacin funkcionisanja dovoljno transparentan 90,14% ispitanika se izjasnilo da
nije.

4. Svega 45,07% anketiranih je znalo koji su planski dokumenti na osnovu kojih gazduje u privatnim i drZavnim Sumama.
5. Cak 98,59% anketiranih smatra da javnost nije uklju€ena u izradu i donoZenje planskih dokumenata za gazdovanje
sumama.

6. Na pitanje da li ste na adekvatan naCin informisani od strane Sumskog gazdinstva o izradi Sumskoprivredne osnove
84,51% ispitanika se izjasnio da nije, 2,81% da su djelimicno informisani, dok 12,68% nije informisano.

7. Ukupno 80,28% anketiranih smatra da lokalna zajednica ne ostvaruju u dovoljnoj mjeri korist od Suma na svom
podrugju.

Radionica - Grad Istoéno Sarajevo
8. Velika vecina (97,18%) anketiranih smatra da bi formiranje Savjeta za Sumarstvo u upravama lokalnih samouprava
pobolj$alo transparentnost rada JPS “Sume Republike Srpske”.
9. Na pitanje da li bi uCestvovali u radu Savjeta za Sumarstvo 81,69% ispitanika se izjasnilo pozitivno.
10. Temom radionice: " Transparentnost u oblasti Sumarstva Republike Srpske” bilo je zadovoljno 97,18% anketiranih.
11. Ukupno 98,59% ispitanika smatra da je ova tema znatajna za unapredenje postojeceg stanja u oblasti Sumarstva Re-
publike Srpske.
12. Na€inom prezentovanja i konceptom radionica bilo je zadovoljno 97,18% anketiranih.
13. Od ukupnog broja ucesnika 95,77% je reklo da bi ponovo ucestvovalo u projektu ovog tipa.
14. Radionicu je 69,01% ucesnika ocjenilo kao odli¢nu, 23,94% vrlodobra, 4,22% dobra, 1,41% zadovoljava i 1,41% je
reklo da nije zadovoljne.
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RAZLICITI PRIMJERI POBOLJSANJA UCESCA JAVNOSTI U OBLASTI SUMARSTVA

~Savjet korisnika® DANSKA

- 25 Sumsko privrednih podrudja;

- Do 1995, tipian oblik ueca javnosti se bazirao na postojanju tijela Savjet Sumarstva (fermiranog ad hoc po potrebi ili
stalno) koji je proizvoljno konsultovao javnost po odredenim pitanjima;

- Nacionalna agencija Danske je osnovala Savjet korisnika u Sumarstvy;

- Svako Sumsko — privredno podrudje je imalo formiran Savjet sa po 14 €lanova;

- Formalni cilj je poboljSanje uesca i uticaja lokalnih korisnika u upravljanju i koritenju Suma;

- Inicijator osnivanja Savjet je bilo resorno ministarstvo;

- Clanovi Savjeta: predstavnici razlicitih ekoloskih NVO, predstavnici lokalnih zajednica, politi¢ara, predstavnici turistickih or-
ganizacija, lovackih udruZenja, zadrugaitd.;

- 558 Zena, 15 % penzionera ili nezaposlenih, 34% privatnih Sumovlasnika i drvopreradivata, 51% predstavnika NVO i javnih
institucija;

- Sastanak jer odrZavan najmanje 2 puta godidnje;

- Savjet nema formalnu vlast i pravo odluivanja, ali moZe da daje prijedloge, mjere, kritike, misljenja po svim pitanjima gaz-
dovanja Sumama i dono3enja odluka.

~Javni forum® FRANCUSKA

- Uprava Suma je bila okarakterisana kao neko ko donosi odluke bez ukljuivanja javnosti;

- Ministarstvo je odlutilo da je potrebno uraditi Francusku strategiju Sumarstva, a kao pilot aktivnost omogucen je pristup
svim dijelovima zvanicne internet prezentacije resornog Ministarstva, gdje je svaki korisnik mogao komentarisati bilo koju
objavu ili podatak;

- Cilj je bio pokretanje transparentnog dijaloga sa civilnim druStvom, Sirenje informacija, prikupljanje komentara, kritika i
sugestija od strane javnosti;

- Pored toga, otvoren je i javni forum za Sumarstvo na ovom sajtu sa slobodnim pristupom;

- Dsnovni cilj je iniciranje dijaloga sa civilnim sektorom, bolje razumijevanje javnosti, te dijalog kao osnova;

- Forum je bio javan i transparentan;

- Rezultati su brzo pokazali znatajno uteice ekologkih udruZenja (45%), profesionalnih korisnika (3umara 26%), lovaca (4%),
studenata i ljudi sa univerziteta (2,3%) itd;

- Nedostaci su bili to 5to je veliki broj korisnika preplavio forum sa nerelevantnim temama, tako da se konkretni zakljucci
nisu mogli izvuci u smislu sugestija, problema ili eventualnih ideja za bolje upravljanje Sumama iako je odziv bio ogroman.
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Islandska Asocijacija Sumarstva

- Obuhvata 57 udruZenja sa oko 7000 €lanova ili 2,5% od totalne populacija Islanda;

- Cilj Asocijacije je: motivisanje ljudi da sade stabla na nacionalnom nivou; upravljanje razli€itim programima
poSumljavanja i introdukcije vrsta; informisanje, prikupljanje i objavljivanje podataka iz oblasti poSumljavanja i kon-
sultovanje ljudi iz drugih lokalnih udruZenja na profesionalnom nivou.

- Organizacija je osnovana 1930 godine i ima status NVO;

- Ciljevi: poboljSanje Sumarske prakse, Sumarske kulture, dati i pruZiti informacije, prepoznavanje Sumarstva;

- Kako se organizuje javno ucesce: sastanci, kursevi, konferencije, objavljivanje magazina, ¢lanaka, promo materijala,
itd.;

- Nedostaci: malo sredstava za implementaciju projekata.

Primjer iz Portugala

- Tokom 1998. godine je viSe od 100 000 ha Sume stradalo od 30 000 Sumskih poZara tokom ljeta. PoZari su ozbiljan
problem u Portugalu jer nanose ogromne Stete Sumarstvu. Kao glavni uzroci nastajanja poZara navodi se ljudski faktor
(56%). To ih je navelo na ideju da su uzroci poZara rezultat socio-kulturne prirode ljudi i nedostatka povezanosti sa
Sumom;

- Cilj je da se edukuju ljudi i tako pribliZe Sumi i time promijene stav ljudi prema ovom resursu;

- Sprovedena je kampanja odozdo ka gore pocevii od lokalnih zajednica ka Ministarstvu u cilju postizanja pozitivnog
stava ljudi ka Sumi bez uvodenja zabrana;

- Uraden je prirucnik kao osnova za edukaciju uesnika;

- Osnovni identifikovani u€esnici su bili: pastiri, vlasnici 3uma, rekreativci, drvopreradivadi.
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Cuvari poZara ,Fire watchers in Portugal - Sapadores Florestais *
Finalni rezultat je smanjenje procjepa izmedu javnosti | Suma.

- Tokom 1996. godine, donesen je Zakon o 3umama koji ukljufuje formiranje Tima za pracenje poZara zaduZenog za
pobolj3anje prevencije od poZara i ukljucivanje javnostii lokalnih zajednica;

- Nacionalni plan za odrZivo upravljanje Sumama Portugala je izmedu ostalog predvidio i smanjenje opoZarene Sumske
povr3ine za 20% (2003-2008). Plan je omogucio podr3ku udruZenjima privatnih Sumovlasnika u kreiranju strukture za pre-
venciju i borbu protiv Sumskih poZara (uz drZavne podsticaje). Osnivanje Tima za praenje je iniciralo resorno Ministarstvo,
a troskove finansira Vlada.

- Privatni S3umovlasnici mogu aplicirati da na volonterskoj bazi formiraju jedan ili vise ovakvih timova. Svaki sertifikovani
Tim mora imati najmanje 5 ¢lanova i trebaju proci odgovarajuce obuke;

- Pored privatnika, predstavnici javnog sektora mogu formirati Timove, kao i UdruZenja;

- Intervencije tima su vezane za odredene lokalitete. Plan i koordinacija rada sa Timovima je nadleZnost Javnog Preduzeca;
- Ciljevi: pobolj3anje produkcije S3umskih dobara i usluga povecanjem produktivnosti zemljiSta, redukcija i smanjenje rizika
od poZara, koriStenje propisanih poZara, povecanje svijesti javnosti, uspostavljanje pravedne podjele troskova i benefita
izmedu javnog i privatnog sektora, ukljutivanje lokalnih zajednica u procese dono3enja odluka i direktno uéesce javnosti u
prevenciji i borbi protiv poZara.

Primjer iz Rusije

Kao rezultat tehnokratskog modela upravljanja, javnost nije imala priliku da ucestvuje u procesima odlugivanja u oblasti
Sumarstva Rusije. lako postoje PR (Public Relations) odjeljenja u nekim ruskim agencijama, oni nemaju iskustvo po pitanju
konsultacija zainteresovanih strana u Sumarstvu. Postoji Zakon o pristupu informacijama, ali uprkos tome nema zvaninih
primjera uklju€ivanja javnosti u procese odlu€ivanja u Sumarstvu.

IUCN je realizovao projekat iji je osnovni cilj bio ukljucivanje javnosti i uticaj na donosioce odluka u oblasti Zivotne sredine u
Rusiji kroz:

- izradi preporuka za poboljSanje legislative kao i kreiranje vodica za uklju€ivanje javnosti u procese donoSenja odluka
- izgradnja koalicije izmedu zainteresovanih strana ovlaStenih da implementiraju preporuke
- Dlak3avanje primjene Aarhuse konvencije o pristupu informacijama i javnom u€escu u procesima dono3enja odluka
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Ciljevi:

- Prepoznavanje Sumarstva, podizanje ugleda i gajenje , Sumarske kulture®

- Primjenjivanje efikasne komunikacije u cilju prevencije nesporazuma i poboljSanja otvorenosti, dobre volje, pozi-
tivnog stava i transparentnosti

- |zrada okvira za participativno upravljanje Sumama i koristenje Sumskih proizvoda

- Pobolj3avanje dostupnosti informacija

- Konflikt menadZment umjesto ultimatuma i zabrana

Projekat je kreiran tako da bude transparentan i javan, te dostupan Siroj javnosti. Uklju€eni su svi nivoi upravljanja
sumama, univerziteti, NVO, lokalne zajednice itd.

P\
it

Radionica - Sokolac

Sta je uradeno implementacijom ovog projekta?

= Interesi i zahtjevi su otkriveni i registrovani

- Odredena pravila su uspostavljena sa razvojem radnog plana
- Prikupljene su informacije

- lzvrSeno je istraZivanje

- Dat feedback

Kori3tene metode: neformalne diskusije, radionice, intervjui, konsultacije, mediji, okrugli stolovi.
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NAUCENE LEKCIJE

- Tema projekta je izazvala veliko interesovanje lokalnih zajednica, a naroCito predstavnika op3ting;

- Sli¢an ili isti projekat bi trebalo implementirati i u lokalnim zajednicama koje nisu obuhvacene ovim projektom;

- Predstavnici kontaktiranih ministarstava i Sumskih gazdinstava, iako su nacelno podrzali projekat, nisu pokazali veliku
spremnost za aktivno utesce;

- Potrebna je agresivnija promocija znacaja ucesca javnosti u odluivanju da bi se zainteresovao vedi broj ufesnika,
narotito iz nevladinog sektora i predstavnika ministarstava i Sumskih gazdinstava;

- Pojedine zakonske i podzakonske akte bi trebalo unaprijediti da bi se preciznije definisalo u€e3ce lokalnih zajednica u gaz-
dovanju Sumama;

- Potrebno je raditi na upoznavanju stanovnistva za zakonskim i podzakonskim aktima koji tretiraju oblast Sumarstva posto
je zakljugeno da stanovnidtvo nije dovoljno upoznato sa nekim pravima i moguénostima, kao $to je konkurisanje za sred-
stva za unapredenije op3tekorisnih funkcija Suma;

- Neki od segmenata koje treba posebno unaprijediti su ufesce lokalnih zajednica u izradi planova gazdovanja Sumama, ra-

spodjeli drvne sirovine, planiranju i odrZavanju putne infrastrukture i koriScenje Sumske rente.




“Ovaj projekat je omogucila velikodusna podiska amenickog naroda putem Amenicke
ambasade u Sarajevu i svi stavovi, misljenja i zakljucci izneseni u pnrojektu ne odiazavaju
nuzno stav Amenicke ambasade ili Viade SAD, vec iskljucivo autona.”
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